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Prefacio

uarto volume da cole¢do Novos Estudos de Historia Eco-

ndmica, o presente volume Histéria Econémica do Brasil

Contemporéaneo representa um esfor¢o inovador acerca das
analises da Economia Brasileira dos altimos 77 anos. Este livro faz
uma narrativa do Brasil tomando como ponto de partida as décadas
posteriores a chegada dos tenentes ao poder, em 1930, e analisa a
construcdo do processo de desenvolvimento socioeconémico ao
longo das décadas seguintes. Seus autores buscam explicagdes para
o crescimento acelerado dos anos 1940 a 1980, que Bresser-Pereira
caracteriza como a “revolucéo capitalista” nacional (2015), incom-
pleta e inacabada.

A partir de entdo a economia brasileira conviveu com baixas
taxas de crescimento, endividamento externo, hiperinflagdo e a par-
tir de 1990-1992 houve uma abertura comercial e financeira que nas
décadas seguintes consolidou taxas de crescimento mediocres, as
quais nem os governos petistas conseguiram interromper. Nestas
ultimas trés décadas consolidou-se o império da globalizagdo e a
competi¢do entre as nagdes assumiu “talvez” um papel diverso das
analises desenvolvimentistas cepalinas consagradas nos escritos de
Prebisch, Furtado, Pinto e Tavares.

Esta coletanea e seu conjunto de artigos exprimem a chegada
no campo da Historia Econdmica de uma “jovem guarda de histo-
riadores econdmicos”, a maioria pesquisadores que desenvolveram
seus estudos e atividades académicas na Universidade de Sao Paulo
(USP) e buscam conciliar a reflexdo tedrica econdmica com a His-
torica. Os 13 artigos/ensaios que compdem esta coletinea resgatam
a tradicdo da Associa¢do Brasileira de Pesquisadores em Historia
Econdmica (ABPHE) que, em 1996, na gestdo do professor Tamas
Szmrecsanyl, publicou quatro coletaneas sobre o processo histdrico



do desenvolvimento brasileiro, a partir de uma selegdo dos artigos
apresentados no I Congresso Brasileiro de Historia Economica, rea-
lizado no Campus da USP, em setembro de 1993. Estas coletineas
intitularam-se “Histéria Econdmica da Independéncia e do Império”;
a segunda, “Histéria Econdmica da Primeira Republica”; a terceira,
“Histdria Economica do Brasil Contemporaneo”; e a ultima, “His-
toria de Empresas e Desenvolvimento Econémico”

A ABPHE acompanhando a expansdo no Brasil das gradua-
¢oes e pos-graduagdes dos cursos de Historia, Ciéncias Economicas
e Sociais das duas ultimas décadas da continuidade a esta linha edi-
torial que o saudoso professor Tamds iniciou de forma pioneira.
Assim, esta tradigédo foi retomada pela associagio nas duas tltimas
diretorias (2017-2019 e 2019-2021), com o langamento da Colegao
Novos Estudos da Histéria Economica do Brasil e as publicagdes das
coletaneas: Pensamento Econdmico Brasileiro (Vol.1) e Primeira
Republica e a Era Vargas (Vol.2), e tem a terceira publicagdo com
esta brochura sobre a Historia Econdmica do Brasil Contemporéneo.
Assim, a ABPHE incentiva a pesquisa no campo tematico da Histo-
ria Econdmica e atualiza os estudos sobre o passado e o presente da
economia e sociedade brasileiras.

Os docentes e pesquisadores escolhidos pelos professores Luis
Eduardo e Maria de Fatima, organizadores da coletanea, represen-
tam um conjunto masculino valoroso que escreve com paixao sobre
o desenvolvimentismo moderno e conservador que caracteriza o
capitalismo brasileiro. Os estudos passeiam pela ordem liberal con-
servadora, pelo desenvolvimentismo vitorioso em 1930, mas que
nao ousou reagir ao conservadorismo rural caracteristico do Brasil
de todos os tempos. Adaptou-se ao neoliberalismo, antinacional
chegado nos anos 1980 e que se manteve impavido na onda do
novo desenvolvimentismo, marca do ciclo dos governos petistas,
até o impeachment, em 2016, da ultima gestao petista — Dilma Vana
Rousseff - expulsa da presidéncia da Republica Federativa do Brasil
numa articulagio politica tosca e canhestra.

A leitura do Sumario desta coletanea mostra a relevancia
dos temas tratados. E uma mistura de Histéria e Economia, feita
através da descricdo das politicas econémicas que formataram
diversos panoramas do desenvolvimento capitalista nacional do



século XX ao XXI. Como Maria da Concei¢do Tavares analisou no
artigo “Império, territério e dinheiro” o Brasil tem suas historias
geopolitica e geoecondmica fortemente entrelacadas. O Estado
brasileiro nascido a sombra de dois Impérios, um decadente e o
outro no auge de sua expansido mundial, manteve sob seu domi-
nio politico a expansao das oligarquias regionais e a ocupagdo do
espaco e estabeleceu-se aos poucos sob um territdrio continental
unificado esvaido pela aboli¢do tardia da escravidao e pelas lutas
regionais dos senhores, a Reptiblica chegou, pelo alto e pelas maos
dos militares, ante a apatia e o estranhamento do povo brasileiro.
Para Maria da Concei¢ao estas foram as bases da ocupacio do ter-
ritério para o estabelecimento do capitalismo e do autoritarismo
nacional presentes até os dias atuais (MELO, 2019, p. 263-264).
Os capitulos apresentados nesta coletdnea analisam a trajetdria
de crescimento da economia nacional, as mudangas no cenario eco-
ndmico internacional que exigiram as mudancas drasticas e a ruptura
do tradicional padrdo de financiamento nacional no inicio dos anos
1980, provocando as dificuldades da negociagdo da divida externa,
a inflagdo descontrolada as quais estigmatizaram o velho projeto
desenvolvimentista brasileiro e a nova era que emergiu nos canones
do neoliberalismo. Este redefiniria o campo de atuagdo do Estado
brasileiro, deslocando sua atuagio da produgio para a regulagio, prio-
rizando a estabilizagdo monetaria em detrimento do desenvolvimento.
A leitura do conjunto de artigos demonstra a transi¢do para a
democracia, as forgas politicas e os caminhos tracados pelos dife-
rentes interesses econdmicos que se reorganizaram ao longo das
décadas estudadas, procurando por o Estado brasileiro a seu favor.
E desta forma, o Estado, o capital e o trabalho foram se adaptando
e incorporando as transformagoes exigidas pela conjuntura, claro
que com descontinuidades e inflexdes da politica econémica, como
analisam os textos aqui apresentados.
Hildete Pereira Melo

Professora Emérita da Faculdade de
Economia da UFF e sécia da ABPHE

Luiz Fernando Saraiva
Organizador Geral da Colecdo
Novos Estudos de Histéria Econémica do Brasil
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Apresentacao

ivemos tempos interessantes. O século XXI, em suas primei-

ras décadas, apresenta uma sucessao de crises economicas

mundiais encadeadas a crises hegemonicas no sistema
mundial. Uma ordem bipolar, que delineou os tragos geopoliticos do
mundo desde a metade do século anterior, emergida de duas guerras
(1914 € 1939) e uma crise (1929), teve o colapso de um de seus polos
em sua ultima década (1991), e agora observa o que parece ser o
momento de ocaso do que se considerava o polo “sobrevivente” ou
“vitorioso” da “Guerra Fria” Nossa contemporaneidade testemunha
0 que parecem os estertores do império estadunidense, ante a com-
peticdo multipolar com China e Russia. Tudo isso com o bonus da
pandemia de COVID-19, que assola mais de sete milhdes e meio
da populacido mundial, no momento em que escrevemos estas linhas.

Historiadores, normalmente, comegam a escrever quando o
cenario parece consolidado ou, ao menos, estavel. Ha uma regra
de ouro para bons trabalhos de Historia que estabelece um dis-
tanciamento temporal dos fatos que subsidiam, ou inspiram,
sua interpretagao.

Escrevemos para o leitor que encontrou pelo menos duas ou
trés excegdes a esse coroldrio, tao caro a historiografia tradicional,
mas também disfarcado como “tempo de reflexdo” nas abordagens
com maior pretensdo de contemporaneidade. Ha o Dezoito Bru-
mdrio, de Karl Marx e a Situagdo da Classe Operdria na Inglaterra,
de Friedrich Engels, como exemplos de excelentes exercicios de histo-
riografia do tempo presente. O historiador é um cientista. Nao pode
se abster de falar sobre os fendmenos sociais, sob o risco de fazer
ficcdo. E de ma qualidade. Poucas coisas sdo piores, em termos de
estilo, do que um historiador convencido de que é um literato.



Entdo aceita-se que historiadores tenham certa lentidio em
suas analises. A isso alguns podem chamar prudéncia para com a
interpretacdo dos fatos, fendmenos e processos envolvidos. Outros
podem chamar de certa insegurancga para com o observado na defi-
nigdo de seus tragos mais permanentes, coisa que so a passagem
do tempo permitiria. H4 até os que adotam deliberadamente essa
postura pela proximidade a um carater escapista ou reaciondrio, no
qual o historiador evita formular um julgamento do passado mais
imediato justamente por ndo querer se vincular as consequéncias
mais imediatas que os agentes dessas circunstincias queiram lhe
impingir. Podemos descartar essa ultima visdo, que ignora ser toda
Histdria contemporéanea, como ensina Marc Bloch. Vamos dialogar
com as duas primeiras.

Acreditamos ter o historiador o direito de fazer sua interpre-
tagdo com o devido vagar, o que lhe permite algum distanciamento
temporal. Isso ndo quer dizer que o historiador ndo possa falar de
coisas que afetam diretamente seu tempo; apenas que o descanso
dos fatos permite a precisio da andlise. A Histdria, assim como a
metalurgia, tem o tempo da forja intrinsecamente ligado a qua-
lidade do produto.

A Histdria Econdmica é muitas vezes confundida com analise
econdmica, até porque, na realidade elas possuem estreita relagao.
Nao ha muito espago para boa analise econdmica que prescinda
da Histdria, e vice-versa. Mas existe, na analise da conjuntura, um
momento no qual historiador e economista trilham caminhos distin-
tos. A previsao do futuro a partir do passado mais imediato impoe-se
muito mais ao economista do que ao historiador. Talvez pelo maior
tempo de janela da ciéncia histdrica, o historiador busque mais
modéstia e sobriedade onde os economistas jogam a toalha branca
com os ossos divinatdrios. O historiador econémico fica, assim, em
um dilema entre imbuir-se do poder de ordculo conferido aos econo-
mistas pelo status preditivo de sua ciéncia, ou dele abdicar em troca
de uma analise mais profunda de seu objeto, conquanto maturada
pelo que o tempo traz. Ao final, a escolha entre um e outro acaba
cabendo ao historiador, o que também o define como um encadeador
de sucessivos curtos prazos — erro que induz muita gente a pensar
que faz Histdria Economica — ou como um historiador econémico
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de fato, observando as ondas longas e estruturas que compdem os
cenarios por onde elas trafegam, e seu ritmo, que ndo ¢ o das flu-
tuagdes conjunturais.

A Histéria Econdmica do Brasil Contemporaneo envolve um
eixo temdtico multidisciplinar, o qual integra quatro conceitos ligados
ao estudo caracteristico da materialidade da drea, a saber: (1) politica
econdmica; (2) desenvolvimento econdmico; (3) instituicdes econd-
micas; e (4) mundo do trabalho.

Ha evidente predominancia na escolha de temas ligados a
politica economica. Trata-se de um ramo primario do didlogo entre
Histdria e Economia, o da analise retrospectiva das causas e efeitos
das politicas econdmicas. Analisa-las, a partir de suas motivagdes
e decorréncias no curto e longo prazos, parece absorver grande
parte dos estudos em Historia Econdmica do Brasil, o que aparen-
temente se intensifica quanto mais se aproxima o recorte temporal
da contemporaneidade. Nao se da a toa, portanto, a distribuicdo
presente neste volume.

O estudo de tais politicas apresenta uma primeira derivagao
no tema do desenvolvimento. Partindo da concep¢ido do desenvol-
vimento como resultado de politicas econdmicas coordenadas sob
a forma de uma estratégia ou planejamento, é possivel entender-se,
em um primeiro momento, essa deriva¢do. Mas, como a prdpria
concepgdo supracitada, gestada nas primeiras décadas do século
XX, a ideia da historicidade dos processos a ela ligados também
se estendeu por elementos territoriais, populacionais e ambientais,
atingindo até aspectos culturais, seguindo a trajetoria dos mesmos
estudos, ao longo do tempo.

O estudo histdrico das institui¢des — entendidas como as “regras
do jogo’, pelos proprios institucionalistas, ou de maneira mais fun-
cional por outras escolas de pensamento como as relagdes sociais
produtivas, por exemplo — também ganhou espago entre os interes-
sados na Historia Econdmica do Brasil contemporineo. Novamente,
tal se deu em acompanhamento da tendéncia mundial. Ha interes-
santes exemplos de caracteriza¢do e andlise de ambiéncia economica
constituida no Brasil a partir do estudo das institui¢des.

Os estudos ligados ao mundo do trabalho, por sua vez,
ao abordarem as caracteristicas de formac¢do da médo de obra no
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estabelecimento das relagoes sociais produtivas, ndo apenas apre-
sentam resultados importantissimos no entendimento e analise
das politicas econdémicas, no desenvolvimento ou formagio das
instituices como os mercados de fatores produtivos, mas também
representam o campo mais inovador na proposicao de abordagens
empiricas e metodologias de criagdo e analise de fontes de dados
quantitativos e qualitativos.

Os 20 anos posteriores ao fim da Segunda Guerra Mundial
(1945) ocupam os seis primeiros capitulos deste livro. Conceituado
como a “Quarta Republica” ou “Republica Liberal” por Edgard
Carone (1985), esse periodo é marcado na historiografia por uma
acuidade temdtica nas politicas econdmicas. Desde o século XIX,
o Brasil era considerado um potencial a espera de seu salto qualita-
tivo, como agente politico e econdmico no mundo. Fatores como a
extensdo territorial, dota¢do de recursos naturais, diversidade popu-
lacional, entre outros, apresentavam-no como o “pais do futuro’,
a espera do conjunto adequado de politicas que o colocariam na
rota do desenvolvimento. Fernando Roberto de Freitas Almeida
apresenta o projeto modernizador do desenvolvimentismo em sua
terceira ou quarta tentativa no Brasil independente, a luz do caréter
sisifico que este parece assumir, ainda mais hoje. Pedro Cezar Dutra
Fonseca mostra os contrastes e semitons do Segundo Governo Vargas
(1951-1954), ante as controvérsias quanto as politicas econdmicas.
Julio Gomes da Silva Neto apresenta a influéncia de fatores externos
nos determinantes do desenvolvimento brasileiro no periodo, como a
criagdo do sistema financeiro internacional de Bretton Woods (1944).

Os capitulos 4, 5 e 6 abordam singularidades do periodo, obser-
vado como um todo. Francisco Luiz Corsi e Everaldo de Oliveira
Andrade apresentam suas respectivas visdes sobre a introdugdo
da cultura de planejamento nas politicas econdmicas da Republica
Liberal, na qual se desenvolveram controvérsias muito interessantes
acerca do papel do governo na economia. O capitulo 6, de Marcelo
Squinca da Silva, lida com a questdo da infraestrutura e energia,
apresentando os movimentos e resultados dessas politicas em seus
elementos mais basais.

Mudangas na conjuntura internacional — em especial na orien-
tacdo de politica externa dos EUA - ocorridas no transito da década
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de 1950 para a seguinte trariam um ciclo de rupturas institucionais e
implantagao de governos autoritdrios na América Latina, sob feitorias
locais alinhadas com os interesses capitalistas. Guatemala e Paraguai,
ainda em 1954; Argentina, em 1962 (e 1976); Bolivia, em 1964; Repu-
blica Dominicana, em 1965; Peru, em 1968; Uruguai e Chile, em 1973,
seriam alguns exemplos aos quais se somaria o Brasil, em 1964: uma
rodada de golpes militares apoiados pelos EUA. As sequelas politi-
cas, econdmicas e sociais desse processo se estenderiam para além
da manutencio do ciclo de duas décadas de autoritarismo e arbitra-
riedade. Wilson do Nascimento Barbosa aborda alguns dos efeitos
da politica econdmica imposta pela Ditadura Militar de 1964-1985
ao Brasil no capitulo 7, deslindando a intengéo por tras do forma-
lismo “ortodoxo” da disciplina fiscal e monetaria, sob o moralismo
de Polichinelo da “austeridade”: enriquecer ainda mais os ricos a
custa do empobrecimento dos pobres.

Ricardo Zimbrao Affonso de Paula e Marcos Cordeiro Pires
tém como assunto, nos capitulos 8 e 9, respectivamente, o inicio da
“Nova Republica” Os anos 1980 e 1990 sdo as chamadas “décadas
perdidas” da economia brasileira, marcadas por um realinhamento
do debate de politica econémica em torno dos temas de estabiliza-
¢d0 monetaria, reforma do Estado e abertura do mercado interno.
Lincoln Secco langa vistas sobre um processo mais ligado aos fun-
damentos das relagdes sociais produtivas, em maior extensio de
perspectiva de duragdo: o mercado de trabalho no periodo, e a virada
historiografica que se observa sobre o tema.

Os trés ultimos capitulos mostram uma estreita relagdo deste
volume com a Histdria do tempo presente. Glaudionor Gomes Bar-
bosa é o autor do capitulo 11, que fala da politica econdmica do
periodo 2003-2015 e de seu aspecto diferenciado em relagio a seus
antecedentes imediatos e estruturas de longo prazo, sob a perspec-
tiva de sistemas-mundo, ao conceber o Brasil como semiperiferia.
Apoena Canuto Cosenza, por sua vez, apresenta o carater primarista
de nossa orientagdo produtiva, em um molde que recende em muito
ao classico “Sentido da Colonizagdo” de Caio Prado Jinior, presente
nesse mesmo periodo, como elemento de permanéncia. Os entre-
cruzamentos temdticos nesses capitulos (e em outros) permitem o
contraponto entre diferentes perspectivas.
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Nos restou o dltimo capitulo, escrito com o auxilio inestimavel
do jovem pesquisador Rodolfo Soares Nunes, que aborda aspectos
mais imediatos de nossa economia recente. Estamos em um tempo
de desconstrugdo, ruptura e precarizagdo de estruturas construidas
por décadas, ndo apenas por choques externos, ou necessidades de
movimentac¢do de recursos produtivos internos, mas também pela
consolida¢do de uma nacionalidade brasileira, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, em 1945, a qual cabe um lugar no mundo,
o0 que deve ser necessariamente uma escolha da sociedade que cons-
truimos, em carater cotidiano e permanente.

E plausivel especular sobre o recorte de Edgard Carone
mencionado anteriormente. Sua obra sobre a Historia Republi-
cana encerra-se na Quarta Republica (1945-1964). Seria possivel
extrapolar o recorte em dire¢do a uma Quinta (1964-1985) e Sexta
(1985-2016) Republicas? Quem sabe até em direcdo a mais, com
subdivisdes internas, como 1964-1968, 1968-1974 e 1974-1985 para
a Ditadura Militar e 1985-1994, 1994-2002 e 2003-2016, para a Nova
Republica? Uma resposta a essa provocagao especulativa parece
residir em um centro aristotélico moderado quanto a observagdo
de caracteristicas e identidades comuns. Quinta e Sexta Republicas,
como as anteriores, seriam definidas pelas caracteristicas basais
de seus regimes.

A Quinta Republica (1985-2016) foi uma ditadura militar
autoritaria e tecnocratica, avessa em suas entranhas as formas demo-
craticas de organizacio da sociedade. Em momento algum de suas
nuances reconhecidas na historiografia, o regime de 1964-1985 dei-
xou de ser uma ditadura militar.

A Sexta Republica (1964-2016), a “Nova Republica’, imbuiu-se
do carater democratico-participativo legalista, representado pela
Constituicdo de 1988, a qual estruturou as institui¢des do regime.
Mesmo em seus pontos criticos, como o impeachment do presidente
Fernando Collor de Mello, em 1992, a Nova Republica ndo chegou
a ter suas institui¢des abaladas ao ponto de comprometer a signifi-
cancia da Constituicdo de 1988.

Desde 2016, como se reconhece no meio especializado, ndo
¢ mais possivel afirmar que as instituicoes da Sexta ou Nova Repu-
blica estejam em pleno funcionamento. Elementos constitucionais
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bésicos, mesmo do estado de direito democratico, foram abalados,
com vistas a chancelar um movimento politico consumado em 2016
que hoje ja pode ser chamado de golpe.

E possivel que caracterizemos o periodo presente de 2016 para
ca como um ponto critico de acentuagdo do carater neoliberal das
politicas econdmicas engendradas no pais desde o ultimo quartil
do século XX. Se o grau de entropia institucional conduzira a rup-
tura definitiva do elemento estrutural da Nova Republica, com a
devida ocupagio dos espagos politicos (horror vacui), por sua vez,
é assunto para debates. Por ora, vivemos uma das piores, sendo a
pior crise econdmica da Histéria do Brasil independente, em meio
a uma pandemia mundial, na qual o pais ultrapassou, no momento
em que escrevemos, a barreira de cem mil 6bitos.

Uma aproximag¢do um tanto ruastica das médias de taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto pode oferecer um retrato
para reflexdo. Feitas as ressalvas de heterogeneidade do computo e
célculo das contas nacionais pelo periodo, tem-se uma taxa média
anual de 4,47% entre 1945 e 2020.' Os periodos 1945-1964 e 1964-
1985 apresentaram resultados superiores a média, 6,74% e 6,44%,
respectivamente. O periodo 1985-2020 observa 2,12%. Destrinchado
este tltimo periodo, tem-se 1,81% e 1,99% para os subperiodos 1980-
1990 e 1990-2000. As duas primeiras décadas do presente século
verificaram 3,77% para 2000-2010 e 0,81%, em 2010-2020.

Comparado as médias das taxas geométricas de crescimento
anual da popula¢do,? o quadro adquire tragos um pouco mais defini-
dos. Entre 1940 e 2010, a populacio brasileira cresceu a taxa média
geométrica de 2,12% anuais. Nesse indicador, o periodo 1940-1980
observou 2,48%, enquanto o periodo 1990-2010 apresentou 1,58%.
Assim, os periodos em que o produto interno bruto cresceu franca-
mente acima da populagido parecem estar localizados entre a Quarta
e a Quinta Republicas, além do subperiodo 2000-2010. Os demais
periodos apresentam uma proximidade mais estreita do crescimento
do produto com o populacional.

! Dados do Banco Central do Brasil. Para 2020, utilizou-se a estimativa do Banco
Mundial, de -5%.
2 Dados do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia.
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Antes de passarmos aos capitulos, algumas consideracdes ainda
se fazem necessarias. H4 um significativo parentesco deste volume
com seu antecessor da cole¢do de 1996. Ao revisitarmos sua apre-
sentagio, escrita hd quase 25 anos por Tamas Smrecsanyi e Wilson
Suzigan, nos identificamos com algumas das questdes expostas pelos
autores, que surgiram durante a organizagao e execugdo desta obra.
Alguns autores aqui presentes também apareceram por 1. Isso mos-
tra uma consisténcia nos estudos em Historia Econdmica do Brasil
contemporaneo, nos quais a ABPHE - Associagdo Brasileira de Pes-
quisadores em Histéria Econdmica - também marcou sua presenga,
ndo apenas por esses dois momentos pontuais, mas pela trajetoria
entre eles. Pela seriedade, paciéncia, respeito e carinho com que lidou
com essas questoes, vai 0 nosso agradecimento ao organizador da
Colegio, Luiz Fernando Saraiva, o qual se estende a Hucitec, junta-
mente com a EDUFF nessa ocasido, exatamente como Smrecsanyi e
Suzigan fizeram em sua apresentacdo, pelas mesmas razdes.

Sao Luis, Verao de 2020
Os organizadores
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