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É por certo a saúde coisa mui preciosa, a única mere-
cedora de todas as nossas atenções e cuidados e de que 
a ela se  sacrifiquem não somente todos os bens mas a 
própria  vida, por quanto na sua ausência a existência 
se nos torna pesada e porque sem ela o  prazer, a sabe-
doria, a ciência, e até a virtude se turvam e se esvaem.

— Michel Eyquem de Montaigne (1533-1592). 
Ensaios. “Da semelhança dos pais com os filhos”.

Trad. Sérgio Milliet



SAÚDE EM DEBATE
títulos publicados após dezembro de 2018

A Ampliação do Processo de Privatização da Saúde Pública no Brasil, Julia Amorim Santos
Escola para todos e as pessoas com deficiência: contribuições da terapia ocupacional, Eucenir Fredini Rocha, 

Maria Inês Brito Brunello, Camila Cristina Bortolozzo Ximenes de Souza
Bases Teóricas dos Processos de Medicalização: um olhar sobre as forças motrizes, Paulo Frazão e Marcia Michie 

Minakawa 
Corpo com deficiência em busca de reabilitação? A ótica das pessoas com deficiência física, Eucenir Fredini 

Rocha
Crianças e adolescentes com doenças raras: narrativas e trajetórias de cuidado, Martha Cristina Nunes Moreira, 

Marcos Antonio Ferreira do Nascimento, Daniel de Souza Campos & Lidiane Vianna Albernaz (orgs.)
Bases da toxicologia ambiental e clínica para atenção à saúde: exposição e intoxcação por agrotóxicos, Herling 

GregorioAguilar Alonzo & Aline de Oliveira Costa
Pesquisar com os pés: deslocamentos no cuidado e na saúde, Rosilda Mendes, Adriana Barin de Azevedo & 

Maria Fernanda Petroli Frutuoso (orgs.)
Percepções amorosas sobre o cuidado em saúde: estórias da rua Balsa das 10, Julio Alberto Wong Un, Maria 

Amélia Medeiros Mano, Eymard Mourão Vasconcelos, Ernande Valentin do Prado & Mayara Floss
Atividades humanas e Terapia Ocupacional: saber-fazer, cultura, política e outras resistências, Carla Regina Silva 

(org.)
A experiência do PET-UFF: composições de formação na cidade, Ana Lúcia Abrahão & Ândrea Cardoso Souza 

(orgs.)
Olhares para a saúde de mulheres e crianças: reflexões na perspectiva das boas práticas de cuidado e de gestão, 

Maria Auxiliadora Mendes Gomes, Cynthia Magluta & Andreza Rodrigues Nakano (orgs.)
Técnicas que fazem olhar e da empatia pesquisa qualitativa em ação, Maria Cecília de Souza Minayo & António 

Pedro Costa
Tempos cruzados: a saúde coletiva no estado de São Paulo 1920-1980, André Mota
Unidade Básica: a saúde pública brasileira na TV, Helena Lemos Petta
Decisões políticas e mudanças limitadas na saúde, Carmem E. Leitão Araújo
Ambulatório de especialidades: subsídios conceituais e organização de serviços a partir das experiências da enfer-

magem, Carla Aparecida Spagnol & Isabela Silva Câncio Velloso (orgs.)
Clínica Comum: fragmentos de formação e cuidado, Angela Aparecida Capozzolo, Viviane Santalucia Maxi-

mino,  Sidnei José Casetto & Virgínia Junqueira (orgs.)
Contribuições do Mestrado Profissional para o ensino da enfermagem: experiências inovadoras no âmbito do SUS, 

Cláudia Mara de Melo Tavares, Lucia Cardoso Mourão, Ana Clementina Vieira de Almeida & Elaine 
Antunes Cortez (orgs.)

O método apoio como ferramenta de prevenção e enfrentamento da judicialização da saúde no SUS, Tarsila Costa 
do Amaral

Quando a história encontra a saúde, Ricardo dos Santos Batista, Christiane Maria Cruz de Souza & Maria 
Elisa Lemos Nunes da Silva (orgs.)

Entre o Público e o Privado: Hospital São Paulo e Escola Paulista de Medicina (1933 a 1988), Ana Nemi
Sobre a pandemia: experiências, tempos e reflexões, André Mota (org.)
Formação e Educação Permanente em Saúde: Processos e Produtos no Âmbito do Mestrado Profissional, volume 

3, Benedito Carlos Cordeiro, Helen Campos Ferreira & Miriam Marinho Chrizoztimo (orgs.)
Itinerários de Asclépios: para a compreensão da gestão da clínica, Giovanni Gurgel Aciole
Atenção Primária e Atenção Especializada no SUS: análise das redes de cuidado em grandes cidades brasileiras, 

Cristiane Pereira de Castro, Gastão Wagner de Sousa Campos & Juliana Azevedo Fernandes (orgs.)
as demais obras da coleção “saúde em debate” acham-se no final do livro



O LONGO AMANHECER 
DO SISTEMA ÚNICO DE SAÚDE 

Reflexões para o SUS reexistir



Universidade Federal Fluminense

REITOR
Antonio Claudio Lucas da Nóbrega

VICE-REITOR
Fabio Barboza Passos

Eduff - Editora da Universidade Federal Fluminense

CONSELHO EDITORIAL
Renato Franco [Diretor]
Ana Paula Mendes de Miranda
Celso José da Costa
Gladys Viviana Gelado
Johannes Kretschmer
Leonardo Marques
Luciano Dias Losekann
Luiz Mors Cabral
Marco Antônio Roxo da Silva
Marco Moriconi
Marco Otávio Bezerra
Ronaldo Gismondi
Silvia Patuzzi
Vágner Camilo Alves



Fabiano Tonaco Borges
organizador

O LONGO AMANHECER 
DO SISTEMA ÚNICO DE SAÚDE 

Refl exões para o SUS reexistir

HUCITEC EDITORA



© Direitos autorais, 2020, da organização de, 
Fabiano Tonaco Borges. 

© Direitos de publicação reservados por:

Hucitec Editora Ltda. 
Rua Dona Inácia Uchoa, 209 

São Paulo - Vl. Mariana - SP CEP 04110-020 
Tel.: +55 11 3892-7772

www.huciteceditora.com.br
lerereler@huciteceditora.com.br

 

Depósito Legal efetuado.
É proibida a reprodução total ou parcial desta obra sem autorização

expressa da editora.

Direção editorial: Mariana Nada
Produção editorial: Kátia Reis

Assessoria editorial: Mariana Terra
Circulação: Elvio Tezza

Revisão: Karla Amorim Sancho

CIP-Brasil. Catalogação na Publicação
Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ

L839

O longo amanhecer do Sistema Único de Saúde : reflexões para o SUS 
reexis tir / organização Fabiano Tonaco Borges. - 1. ed. - São Paulo : Huci-
tec; Rio de Janeiro : Eduff , 2021.
127 p. ; 21 cm. (Saúde em Debate ; 326)

Apêndice
ISBN 978-65-86039-74-0 (Hucitec)
ISBN: 978-65-5831-097-6 (Eduff)

1. Sistema Único de Saúde (Brasil). 2. Saúde pública. 3. Política de Saú-
de. 4. Covid-19 (Doenças). I. Borges, Fabiano Tonaco. II. Série.

21-70062            CDD: 362.10981 
           CDU: 614(81)

Leandra Felix da Cruz Candido - Bibliotecária - CRB-7/ 6135

Eduff - Editora da Universidade
Federal Fluminense
Rua Miguel de Frias, 9, anexo/sobreloja
Icaraí - Niterói - RJ CEP 24220-008 - Brasil
Tel.: +55 21 2629-5287
www.eduff.uff.br - faleconosco@eduff.uff.br



O organizador agradece aos colegas do Departamen-
to de Planejamento em Saúde, do Instituto de Saúde 
Coletiva e da Universidade Federal Fluminense pelo 
inestimável apoio, amizade e inspiração, e pela gene-
rosidade em conceder licença para estágio de pós-dou-
torado no Institute for General Practice and Interpro-
fessional Care of Universität Tübingen, na Alemanha 
(2019-2020).

An Dr. Heidrun Sturm, für die freundliche Betreuung 
während meines Postdoc-Stipendiums.





Dedicamos aos Argonautas do SUS





–  11  –

Sumário

13 Prefácio, C. Eduardo Siqueira

 Capítulo 1
17 OS DESAFIOS DO SISTEMA ÚNICO DE SAÚDE (SUS) 

DIANTE DO MODELO NEOLIBERAL DE SAÚDE
 Nelson Rodrigues dos Santos
17 Imagem-objetivo da Reforma Sanitária Brasileira: o SUS 

Constitucional 
24 Obstáculos 
27 O “SUS real”: saúde pobre e para pobres 

 Capítulo 2
41 O PARADIGMA NEOLIBERAL DA SAÚDE: OS ESTA-

DOS UNIDOS DA AMÉRICA (EUA)
 C. Eduardo Siqueira 
41 O Funcionamento do Sistema Privatizado de Saúde dos Esta-

dos Unidos 
47 Iniquidades em saúde 
53 Por que o sistema privatizado não é bom para o Brasil?

 



–  12  –

 Capítulo 3
61 A ATENÇÃO PRIMÁRIA BRASILEIRA É PARA PO-

BRES? 
 Patricia Daflon Vilas Boas Augusto, Fabiana de Gusmão Cunto 

Heeren, Macedo, Caio Eduardo Teixeira da Silva Sousa, Fernan-
da Molezini Barbosa, Mylena Zuim Sanson, Marianna Araujo 
Guanabarino, Fabiano Tonaco Borges

62 Atenção Primária seletiva? 
64 “O ponto está cheio, e o ônibus já vem lotado” 
68 “Eu gosto dum negócio que seja bom para todo mundo”
73 Reexistir e ocupar os territórios 

 Capítulo 4
77 DINHEIRO PÚBLICO COMO A VIGA MESTRA DA 

SAÚDE NO BRASIL 
 Kátia Regina Coimbra de Andrade Figueira, Nathan Lamim 

Furtado de Carvalho, Fabiano Tonaco Borges
77 Seguros privados de saúde com dinheiro público 
83 Mercado popular de saúde
87 Capitalismo sem risco 

 Capítulo 5
91 UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE PARA INTE-

GRAR E COORDENAR O SUS 
 Fabiano Tonaco Borges, Pedro Gebran Velloso Messias
91 Fragmentação e Municipalização do Risco 
95 Um Serviço Nacional de Saúde do SUS? 

 Capítulo 6
103 COVID-19, UMA TRAGÉDIA ANUNCIADA, E AGORA?
 Nelson Rodrigues dos Santos
104 As duas grandes tendências mundiais 
105 Em nosso país o rumo do Governo Federal, passa por. . .
110 Uma oportuna referência internacional 
111 Finalizando

113 Referências

123 Sobre os autores 


